Guatemala, 31 de julio de 2019

Licenciado

Edgar Dagoberto Bucaro Pérez
Director General de las Artes
Viceministerio de Cultura
Ministerio de Cultura y Deportes
Su Despacho

Licenciado Bucaro:

Atentamente me dirijo a usted con el propésito de presentarle el informe de
actividades y resultados conforme a lo estipulado en el Contrato
Administrativo 3442-2019 y Resolucién Administrativa VC-DGA-033-2019 de
Servicios Profesionales correspondientes al cuarto producto: “ANALISIS DE
PROCESO JUDICIALES EN LOS CUALES LA DIRECCION GENERAL DE LAS ARTES
ES PARTE O TIENE INTERES”.

Sin otro particular, me suscribo atentamente,
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PRESENTACION
El término cultura, que proviene del latin cultus, hace referencia al cultivo del espiritu
humano y de las facultades intelectuales del hombre. Su definicidon ha ido mutando a lo
largo de la historia: desde la época del lluminismo, la cultura ha sido asociada a
la civilizacion y al progreso; es una especie de tejido social que abarca las distintas formas y
expresiones de una sociedad determinada. Por lo tanto, las costumbres, las practicas, las
maneras de ser, los rituales, los tipos de vestimenta y las normas de comportamiento son

aspectos incluidos en la cultura.

En Guatemala el sector cultura comprende al Ministerio de Cultura, las dependencias a su
cargo, entidades que realizan actividades vinculadas a su dmbito de competencia y
considera en su desenvolvimiento a todas las manifestaciones culturales del pais que

reflejan la diversidad pluricultural y multiétnica.

La naturaleza del Ministerio de Cultura y Deporte enlaza la educacion extracurricular, la
salud integral, impulsa y fomenta el desarrollo cultural para que dentro de su marco legal
pueda atender la demanda de la poblacién, y en el marco de la politica general de gobierno

y demas politicas publicas se logre una mejor calidad de vida del ciudadano.

La Direccion General de las Artes (DGA), beneficia a la sociedad prestando servicios en las
diferentes disciplinas del arte por medio de las distintas academias, conservatorios y
escuelas de arte a nivel nacional. También le corresponde generar propuestas y acciones
institucionales que se orienten a la proteccion y conservacién del patrimonio cultural y

natural, tangible e intangible del pais.
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La direccidn de asuntos juridicos depende jerdrquicamente del Despacho Ministerial, es un
6rgano de apoyo técnico. Se encarga de asesorar y velar porque las actuaciones del
Ministerio se enmarquen en la legalidad, y de generar propuestas y acciones institucionales
que se orienten a la implementacién de las Politicas Culturales y Deportivas Nacionales.
Para la realizacion de sus funciones, debe tomar en cuenta los elementos juridico-
antropoldgicos indispensables para incorporar la dimension cultural al desarrollo,

propiciando el desarrollo humano sostenible.

Entre sus funciones también se encuentra velar porque se interpongan en su oportunidad
las demandas, denuncias y todos los recursos legales que fueren procedentes y en los que
tenga interés el Ministerio con el acompafiamiento de la Delegacidn de Asuntos Juridicos
que también depende jerarquicamente de la Direccion General, y es la encargada de
garantizar la legalidad de los diferentes procesos que abordan las dependencias que
conforman la Direccién, de igual manera apoyar, acompafiar y auxiliar en materia de
asuntos juridicos, siendo sus funciones principales garantizar la legalidad de los diferentes
procesos de las dependencias que conforman la Direccién General, Apoyar a la Direccién
de Asuntos Juridicos en la defensa de los intereses de la Direccidn General, interponiendo
las denuncias y recursos que fueren procedentes y en los que tenga interés la Direccidn; asi

como velar que los expedientes sean resueltos en los plazos legalmente establecidos
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ANALISIS DE PROCESOS JUDICIALES

1. Proceso Contencioso Administrativo
Histéricamente el proceso contencioso administrativo surge de la necesidad de los
gobernados de contar con un medio de defensa objetivo ante las actuaciones y decisiones
de la administracién publica. Como lo indica el autor Jorge Mario Castillo Gonzélez: <<La
jurisdiccion contencioso-administrativa persigue una finalidad muy concreta: lograr un
equilibrio entre la efectividad de la accidon administrativa y la debida proteccién a los
particulares, en contra de la arbitrariedad de la administracién publica.>> Lo anterior se
debe a que no es viable que la propia Administraciéon Pablica actie como juez y parte al

resolver determinado asunto, dado que estaria inclinada a favorecer sus propios intereses.

La funcion constitucional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo es ser el “contralor”
de la juridicidad de los actos administrativos, es decir, controlar si el acto reclamado o
resolucion controvertida se ajusta a las leyes y al derecho. El Tribunal debe velar que los
asuntos sometidos a su conocimiento, no solo que se resuelvan conforme a la ley, ademas
debe velar porque dicho acto o resolucién sea acorde a la Constitucidn y a los principios
generales del derecho, garantizando de esa manera los derechos de los gobernados. Si el
acto o resoluciéon no cumple con las exigencias de juridicidad el acto debe ser revocado,

modificado o anulado.

1.1 Procesos Contenciosos Administrativos de la Direccion General de las Artes

1.1.1 Contencioso Administrativo No. 01145-2019-115 oficial y Notificador 32. Sala

Quinta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Dentro del presente proceso consta que se ha evacuado una solicitud de la sala

en la cual se requiere informe circunstanciado y copia certificada del expediente
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administrativo MCD-DGA-CCMAA-LIC-01-2018, y copia certificada del
expediente administrativo del Recurso de Reposicidn, que contiene la resolucion
ministerial numero seiscientos dos guién dos mil dieciocho de fecha 26 de

diciembre de dos mil dieciocho, resolucién impugnada.

1.1.2 Contencioso Administrativo No. 01145-2014-181, oficial y notificador 1°. Sala
Quinta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
Segun informe rendido por la Direccién de Asuntos Juridicos, dentro del
presente proceso ya se dictd sentencia de la Corte de Constitucionalidad, sin

informar el sentido de la misma.

2. Juicio Ordinario Laboral
Es el Juicio de conocimiento, establecido desde el afio 1947 en el Cédigo de
Trabajo para la tramitacion y solucién judicial de los Conflictos Individuales y Conflictos
Colectivos de caracter Econdmico Juridico que surjan entre trabajadores y patronos, asi
como también,los conflictos contenciosos en materia de Previsidén Social, derivados del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; y todos aquellos asuntos de esta materia que

carezcan de procedimiento determinado en el Cédigo de Trabajo.

Es un proceso que se caracteriza por la prevalecia de los principios procesales de
impulso procesal de oficio, inmediacién y oralidad, los cuales garantizan el ejercicio de los
Derechos Laborales en Guatemala y el cumplimiento
del Mandato Constitucional para el Organismo Judicial, la aplicacién de una justicia pronta
y cumplida. Lo rigen los principios procesales de oralidad, impulso de oficio, inmediacion,

normas procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos.

En cuanto a no contrarien el texto y los principios procesales que contiene el Cédigo de
Trabajo, se aplicardn supletoriamente las disposiciones del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil y de la Ley Constitutiva del Organismo Judicial; si hubieren omisién de
procedimientos, los Tribunales de Trabajo y Prevision Social estéan autorizados para aplicar
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las normas de las referidas leyes por analogia, a fin de que pueda dictarse con prontitud la

resolucion.

2.1 Procesos Laborales de la Direccion General de las Artes

Los procesos Laborales estan a cargo del Licenciado Juan Carlos Pinillos Garcia, Asesor
Laboral Externo del Ministerio, quien al 30 de junio del presente afio rinde informe del
estatus de los mismos en cuanto a lo ordenado en sentencias judiciales, derivado de juicios
ordinarios laborales, pago de multas, pago de salarios dejados de percibir, pago de
prestaciones laborales por incidentes de reinstalaciones, reinstalaciones pendientes,
manifestando que a la fecha en ningln proceso a cargo del asesor externo se haya
certificado lo conducente a un juzgado del orden penal y/o Ministerio Publico para lo que

haya lugar en contra del Ministerio de Cultura y Deportes.

Dentro del mismo informe, asesoria externa expone identificacion, actores, estado y
estimaciones de 40 procesos ordinarios diligenciados de 2005 a la fecha de los cuales 9 han
sido liquidados y archivados en cumplimiento a sus respectivas sentencias judiciales,

erogando un total de Q2,180,261.52.

De 31 expedientes judiciales vigentes se expone un estimado en concepto de prestaciones
laborales e indemnizaciones un monto que asciende a Q2,819,026.84, de las cuales ain
estdan pendientes de estimar 10 demandas laborales nuevas, y 2 demandas que de
condenarse al Ministerio de Curltura y Deporte a la reinstalacién, la parte actora deberd
pagar salarios dejados de percibir hasta efectiva a la reinstalacion, sin que se tenga un

estimado de la cantidad a erogar por el proceso.

Continuando con el informe de diligencias de reinstalacién, se puede determinar que de 31
juicios de reinstalacion promovidos, se encuentra vigente uno, declarado con lugar, por el
que se condend al pago de salarios y prestaciones econdmicas que se hayan dejado de

percibir, asi como al pago de multa de 10 salarios minimos mensuales, que al estar firme
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Para efectuar el anélisis de los expedientes correspondientes a procesos judiciales en los
cuales la direccién general de las artes es parte o tiene interés, se requirié informe ejecutivo

al 30 de junio de 2019, vy para el efecto se obtuvieron las siguientes observaciones:

a. Esnecesario el manejo de un formato estandarizado para reporte de procesos judiciales
que se soliciten y presenten para analisis y seguimiento.

b. Los reportes deberdn presentarse adecuadamente distinguiendo cada tipo de proceso
(contencioso administrativo, laboral, procedimientos administrativos, etc) guardando un
correlativo de control por parte de la dependencia a cargo.

c. Serecomienda al Director General de las Artes, solicitar actualizacidn de dichos informes
de manera trimestral para con el fin evitar manejo erréneo de archivos o anomalias como
la reportada por la Delegacién de Recursos Humanos con el procedimiento
administrativo 021.

d. Es imperativo que el diligenciamiento de los procesos laborales en los que la direccién
general de las artes es parte o tiene interés se concentren en un asesor especifico o
dependencia responsable Unica, en virtud de ser procedimientos muy especificos

regulados por la legislaciéon laboral guatemalteca.
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Juicios Ordinarios
Ministerio de Cultura y Deportes
01 ENERO 2017 - 30 JUNIO 2019

No. Jdo. Clase de | Demandan | Fecha Qué ordeno el Estado Actual | Observaciones | Estimacion
De Proceso te/Actor resolucion | juzgado /Monto del
Juicio definitiva resultado
01173- | 11° Ordinario | Rosalynn JOL NUEVO. Se apersono al
2019- Amalia En resoluciéon de | Sr. Ministro, se
04499 Valiente fecha 22/05/19 | sefial6 lugar
Villatoro de se sefiala para recibir
Hernéndez audiencia para_ | notificaciones y
el dia 03/jur/20 | ya se interpuso
a las 8:30 hrs la Excepcion de
para JUICIO Incompetencia
ORAL Por razon de
LABORAL. . materia.
01173- | 12° Ordinario | Bryan JUICIO Se apersono al
2018- David NUEVO. En Sr. Ministro, se
1211 Gonzalez resolucion de sefialé lugar
Mijangos fecha 31/05/19 | para recibir
se seiiala notificaciones y
audiencia para ya se interpuso
el dia 12/feb/20 | la Excepcién de
a las 8:30 hrs Incompetencia
para JUICIO Por razén de
ORAL materia.
LABORAL.
01215- | 15° Ordinario | Antonia JUICIO Se apersono al
2019- [sabel NUEVO. En Sr. Ministro, se
02090 Pérez Pérez resolucion de senald lugar

fecha 19/03/19
se sefiala
audiencia para

para recibir
notificaciones y
ya se interpuso
la Excepcidn de

el dia 24/08/20 a
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las 10:30 hrs

Incompetencia

para JUICIO Por razon de
ORAL materia.
LABORAL.
01173- | 9° Ordinario | Hannaly JUICIO Se apersong al
2019- Johanna NUEVO. En Sr. Ministro, se
03410 Garcia resolucion de seiald lugar
Garcia de fecha 09/05/19 | para recibir
Colindres se sciiala notificaciones y
audiencia para ya se interpuso
el dia 31/08/20 a | la Excepcién de
las 11:30 hrs Incompetencia
= -para-JOL: -~ Por razon de- -
materia.
01173- | 5° Ordinario | Fernando JUICIO Se aperson¢ al
2019- José NUEVO. En Sr. Ministro, se
01993 Palacios resolucion de sefial6 lugar
Salazar fecha 28/03/19 | para recibir
se sefiala notificaciones y
audiencia para ya se interpuso
el dia 27/04/20 a | la Excepcién de
las 11:00 hrs Incompetencia
para JOL. Por razoén de
materia.
01173- Luis Emilio JUICIO
2019- Posadas NUEVO.
00877 Reyes En resolucion de
fecha 01/02/19
se sefiala
audiencia para
el dia 30/07/19 a

las 8:30 hrs
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